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SEMINARIO REGIONAL «LA CUESTION URBANA EN AMERICA LATINA:
PANORAMA Y DESAFIOS DE LA INVESTIGACION Y LA FORMACION»

Quito, 24 -25 de noviembre de 2015

Quito esta a punto de recibir la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible y Vivienda, Habitat Ill, en el mes de octubre de 2016, y
pone el tema urbano en la agenda regional. En este marco, el IRD (Institut de
Recherche Pour le Développement) con el apoyo del Instituto de la Ciudad de
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Quito?, la Universidad Andina Simon Bolivar y del IFEA (Instituto Francés de
Estudios Andinos UMIFRE 17, MAEDI/CNRS, USR 3337 América Latina), organizé
el Seminario Regional «La Cuestion Urbana en América Latina: Panorama y
Desafios de la investigacién y la formacion» (24 -25 noviembre 2015, Quito).

Tener como  horizonte la
Conferencia Habitat Il en Quito de
2016 es una oportunidad especial
para gestar espacios de reflexion
académica sobre la tematica
urbana en los paises andinos. La
Universidad Andina Simén Bolivar
y el Instituto de la Ciudad de
Quito ofrecieron sus instalaciones
para acoger a académicos e
¢ investigadores urbanos de la region
' andina provenientes de Ecuador,
Colombia, Pera y Bolivia, asi como
investigadores del IRD y del IFEA2.
SN ~ | Tuvo como proposito generar de
El grupo completo manera colectiva un panorama
general de los principales retos,
limitaciones y aportes de los estudios urbanos relacionados con la investigacion
y formacion. Con este objetivo, se busco identificar los principales desafios de
la investigacion y formacidn sobre la cuestion urbana a nivel de la region, para

contribuir a sentar las bases de una red latinoamericana de investigacion urbana.

Los dos dias de seminario permitieron discutir e intercambiar con base en un
trabajo previo realizado en cada pais por un pequefio grupo de trabajo. Ha sido
la oportunidad de juntar los principales investigadores urbanos en cada pais para
realizar un panorama de la situacion actual y de las necesidades sobre la cuestion
urbana tanto en términos de investigacion como de formacion académica. Este
trabajo previo considerd los siguientes aspectos: los principales laboratorios,
universidades e investigadores; los temas de investigacion y conocimientos
existentes, desafios urbanos y problematicas a desarrollar; las carreras académicas
existentes y las lagunas y necesidades de la formacion.

1 http://www.institutodelaciudad.com.ec/noticias/87-la-cuestion-urbana-en-america-latina-
panorama-y-desafios-de-la-investigacion-y-de-la-formacion-2.htm

2 Ecuador: Andrea Carrion (Instituto de Altos Estudios Nacionales Ecuador), Santiago Cabrera Hanna
(PUCE), Julio Echeverria (Instituto de la Ciudad de Quito), Nury Bermidez (PUND), Raul Moscoso
(Instituto de la Ciudad Quito), Marco Cérdova (FLACSO), Gaitan Villavicencio (U. de Guayaquil),
Santiago del Hierro (UASB).
Colombia: Thierry Lulle (CIDS-Universidad Externado de Colombia), Peter Brand (Universidad
Nacional de Colombia, sede Medellin).
Pert: Julio Abel Calderén Cockburn (UNI), Pablo Vega-Centeno (CIAC PUCP).
Bolivia: Patricia Urquieta (CIDES UMSA), Escarlet Torrico (CEDIB, Cochabamba).
Francia: Pascale Metzger (IRD), Catherine Paquette (IRD), Julien Rebotier (CNRS, LISST-UMR 5193),
Jérémy Robert (Umifre 17 MAEDI/CNRS USR 3337-Ameérica Latina).
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1. LOS DEBATES

Los debates llevaron a evidenciar puntos comunes y diferencias entre cada pais,
asi como fortalezas, debilidades y lineas de investigacion urbana pendientes en la
region andina. Subrayamos aqui algunos de los elementos de la discusién.

1. 1. Algunos elementos de contexto por pais

Los cuatro paises —PerU, Bolivia, Ecuador y Colombia— hicieron el ejercicio de
realizar un primer panorama de la investigacion urbana y expusieron sus aportes.
El contexto de cada pais y sus especificidades aparecid clave para entender el
estado de la investigacion propio de cada grupo.

En el caso peruano, la investigacion aparece muy centralizada en (y sobre) Lima.
Dominan las investigaciones «metropolitanas», en la linea del gran tema de la
barriada limefia (incluyendo el tema de la vivienda y del acceso al suelo), que
ha sido en su tiempo paradigma a nivel mundial. Por la misma complejidad
de la capital, emergen nuevos temas enfocados en la gestién urbana y en su
fragmentacion, pero también en los temas de ciudadania, con un acercamiento
timido a las politicas urbanas. De hecho, otro elemento central para entender el
desarrollo de la investigacion peruana (y limefa) son la presencia y la evolucién de
las carreras universitarias, en este caso dominadas por los arquitectos, sumandose
después las ciencias sociales y especificamente la Sociologia y la Antropologia (dos
campos con pocos puentes).

El caso ecuatoriano es marcado por la reciente e importante reforma del sistema
universitario. Se acompafia de un replanteamiento de la agenda muy relacionado con
las necesidades del gobierno nacional, el plan del buen vivir, las politicas publicas, el
cambio de lamatriz productivaysurelacion con laciudad, laeconomiasocial y solidaria,
etc. Esta agenda de investigacion, pensada para orientar las politicas publicas, es poco
critica y deja atras los temas estructurales y/o meramente metropolitanos (dejados a
consultores en los planes de ordenamiento). Al lado del Estado, la orientacion de los
temas de trabajo es influenciada también por los organismos internacionales (tipo
CEPAL) asi como de los grupos inmobiliarios, empresas de marketing u otros think-
thanks, siguiendo las coyunturas europeas 0 norteamericanas.

En el caso boliviano, la agenda de investigacion ha sido histéricamente enfocada
en reducir la pobreza, guiada por los organismos internacionales. Se renueva con
la ley de Participacion Popular en el contexto de municipalizacion en los afios
1990. Las luchas mundialmente conocidas por el agua en Cochabamba en 2000,
después por el gas en La Paz, orientaron mas recientemente un eje sobre los
conflictos y ciertos grupos de actores. Sin embargo, nunca se considero el tema
urbano como un objeto de investigacién en si. Recientemente, varios grupos e
instituciones intentan impulsar un eje de investigacion especificamente urbano,
desarrollando lineas tradicionales de Bolivia (enfoque cultural e indigenista,
la migracion, etc.) u otros mas novedosos (la periferia como actor social, la
inseguridad, los jovenes).
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En fin, Colombia es el pais con la fuerza de investigacion mas importante y
estructurada, en particular en torno a la Aciur (Asociacién Colombiana de
Investigadores Urbano Regionales). Sus lineas de investigacion tienen una
orientacion muy fuerte desde la economia, y fueron diversificAndose acompafiando
los temas de coyuntura nacional: las migraciones (en particular por la violencia)
y el ordenamiento territorial y regional son parte de los grandes temas actuales.

1. 2. Algunos temas relevantes o provocadores de debates

El tema de la vivienda es un tema histérico, en particular en el caso peruano,
gue sigue vigente para todos los paises de la regidn. Los enfoques iniciales sobre
la produccion informal o ilegal de los Asentamientos Humanos se complementan
hoy por nuevas entradas, sean mas «integrales» con la nocion de hébitat, sean
enfocadas a fendmenos nuevos como la produccién de la vivienda social (en este
caso, poco trabajado).

La gestiobn urbana —o gobernanza urbana— conoce también un nuevo
desarrollo. Dos lineas de trabajo de distinguen ahi. La primera enfocada a la
complejidad del gobierno de las grandes metropolis, en un contexto globalizado y
con la multiplicacion de actores y reivindicaciones (Lima, Bogota, La Paz-El Alto).
La otra se interesa en la ciudad que sobrepasa sus limites y en sus implicancias:
sean en términos administrativos con gobiernos colindantes (Guayaquil, La Paz,
Bogota), sean en relacion a las dindamicas socioeconémicas en el entorno, o a la
explotacién de los recursos naturales (Lima, Bogota, Quito).

El entorno de la ciudad o la ciudad en su territorio aparecid como un nuevo eje
de la agenda urbana, a través de las relaciones ciudad/campo o de los estudios
regionales. Estos temas han sido mantenidos al margen de los estudios urbanos
sensus stricto, salvo en el caso colombiano que ofrece una larga trayectoria de
estudios «urbano-regionales». Los fendmenos de urbanizacion de las zonas
rurales relacionados con el debate sobre la descentralizacion, la autonomia y la
disputa por el poder politico en ciudades de provincias, emergen con fuerza en
Ecuador (relacionado con la coyuntura de las recientes elecciones) pero también
en Colombia y Bolivia. Una linea de trabajo se abre ahi sobre las transformaciones
de los poderes locales, cuestionando el rol de las ciudades —capitales y ciudades
medias— en la politica y en el desarrollo nacional.

Otro &ngulo para abordar la relacion ciudad-campo se distingue con insistencia
en Bolivia en la linea de los estudios culturales e indigenistas. Mas alla de la
lectura clasica de la marginalizacion de la periferia, se cuestiona con miradas
renovadas la produccion social y las dindmicas propias de estos espacios.

El tema ambiental aparecié como un tema «delicado», dificil de definir y de
categorizar en el campo de los estudios urbanos. Es uno de los ejes fuerte de
los estudios urbanos regionales colombianos, enfocados en las relaciones de la
ciudad con su entorno en término de explotacion de recursos, de contaminacion
y otros impactos. El tema «urbano ambiental» tiene sin embrago una trayectoria
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mas amplia y compleja. Muy politico en los afios 1970, su institucionalizacion
a fines de los afios 1990 conlleva a la cancelacion de la critica. Lo ambiental
(«tecnicizado» y naturalizado) tiene entonces tendencia a sobreimponerse
a los temas urbanos, y no solo en Colombia. Considerado como un elemento
de burocracia adicional en la gestion urbana, también es muy presente como
argumento de legitimacion: muchas politicas urbanas se hacen al nombre de
lo ambiental, desplazando el campo de argumentacion y evitando asi temas
sociales mas conflictivos (incluyendo los movimientos ambientalistas). Surgen
entonces varias entradas posibles: por un lado, el analisis de las modalidades de
consumo de los recursos naturales por las ciudades; por otro, la deconstruccion
de lo ambiental como discurso legitimador de politicas publicas. Sin embargo, no
todo es discurso y la magnitud de los desafios merece propuestas innovadoras,
acompafadas de una lectura critica y constructiva de la academia. En fin, un
punto de acuerdo comun sobre el tema urbano ambiental ha sido la necesidad de
un replanteamiento de fondo.

El tema del espacio publico —de moda— también ha sido resaltado. Una
reflexion poco comun subray6 la posicién paraddjica de la academia, que lo
considera como un espacio de realizacién colectiva cuando, en la realidad, la
gente va en la direccidn contraria, buscando zonas mas seguras y aislamiento. Méas
alla de esta acotacion, su éxito se puede relacionar con la fuerza (violencia) y la
multitud de fenédmenos que permite estudiar. Desde las luchas en y por las plazas
a la ciudadania, desde la segregacion a la (in)seguridad y al encerramiento, abre
pistas para analizar el desenvolvimiento de los actores sociales apuntando hacia
otro tema incontenible: del derecho a la ciudad.

Entre las debilidades o vacios identificados, han surgido la falta de estudios de
las ciudades medias y pequefias. El andlisis de las dinamicas de estas ciudades,
con sus trayectorias propias pero también como parte de redes o sistemas de
ciudades, es una (gran) puerta de entrada. Merece también interrogarse sobre la
especificidad de los diferentes temas urbanos en estas ciudades poco estudiadas
(gobernanza, segregacién, inseguridad, etc.).

En fin, tres temas han sobresalido como emergentes en este panorama
muy denso, rico y diverso: las centralidades urbanas, antiguas y nuevas, y las
intervenciones para su creacion o recuperacion, el tema del transporte y de la
movilidad y accesibilidad, y el tema de ciudad excluyente y barrios cerrados (muy
trabajado en Chile o Argentina pero poco en la region andina).

1. 3. Reflexion general

Al avanzar en los debates, surgi6 la necesidad de definir el campo de los estudios
urbanos. Dos circulos (o niveles) se pueden diferenciar: el primero constituido por
los trabajos sobre la ciudad, y el segundo de los trabajos en la ciudad. Los trabajos
sobre la ciudad conformarian un primer circulo: son los estudios urbanos sensu
stricto, con el objetivo de entender las estructuras, las dindmicas y evoluciones de
las ciudades. ;Qué sucede con las ciudades?
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El segundo circulo, mas amplio, incluye trabajos sobre fendmenos que ocurren
en la ciudad —en un escenario urbano—, como es el caso de la salud publica, el
mercado laboral, la informalidad, los temas culturales, etc. ;Qué es lo que sucede
en las ciudades? En este caso sin embargo, es necesaria una problematizacion
que especifique la relacion entre los fendmenos estudiados y el entorno urbano.
¢Como lo que sucede en las ciudades influye en la estructura urbana, en sus
dindmicas y recomposiciones?

2. SOBRE LA ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION Y LA
FORMACION

El segundo dia fue dedicado a la organizacion y a la logistica de la investigacion:
aspectos institucionales, organismos de cooperacién y financiamiento de la
investigacién articulado a unidades de formacion en temas urbanos.

2. 1. La colaboracion internacional

Los intercambios se iniciaron en torno a la experiencia del IFEA y del IRD,
instituciones que cuentan con una larga historia de colaboraciones con los paises
andinos. Como parte de los grandes hitos, podemos mencionar el proyecto de
investigacion del IFEA impulsado por Jean-Paul Deler en los afios 1980 sobre
«La integracién de los barrios marginales en las metropolis andinas». Permitio
un trabajo colectivo (franco-andino), comparativo y pluridisciplinario, enfocado
al entendimiento de las dinamicas de los barrios populares en Lima, Quito y
Guayaquil y de las condiciones de gestion de las grandes metropolis de Bogota y
Lima. Estas instituciones colaboraron también en la realizacion del primer balance
de la investigacion urbana en el Area Andina (Carri6n, 1988, coordinado por
Fernando Carridn con el Centro de Investigaciones CIUDAD, el IFEA y el programa
Interurba-Tiers Monde [CNRS]). El IRD por su lado tuvo una colaboracién
muy intensa con el municipio de Quito (entre otros), con varios proyectos de
investigacion conjuntos desde los inicios de los afios 1990.

Esta introduccién permite reflexionar sobre las formas de colaboracion y sus
impactos. Se evidencié que esta colaboracién no es siempre presente o efectiva.
Muchos proyectos pensados desde el extranjero son realizados sin contrapartes
locales, sin apropiacién y construccion colectiva de conocimiento en los
paises objeto de estudio. Es frecuente que la produccion de investigacion por
extranjeros, aunque tenga éxito internacional, no sea interiorizada o alimente una
linea de trabajo nacional. Una opcién avanzada para sobrepasar estos limites, es
la construccion de una colaboracion regional a partir de un proyecto comun, y por
lo tanto, de una (gran) pregunta compartida de investigacion. Es este contenido
que permite avanzar en la construccién de redes y en intercambios entre grupos
de investigacion mas duraderos. Es la linea de trabajo que se propone seguir (y
continuar) en este seminario.
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La discusion sobre los formas de colaboraciones internacionales nos llevo al caso
—distinto en sus objetivos y practicas— del Lincoln Institute. De gran impacto
en América Latina, formd a muchos de los grandes investigadores de la region
y sostuvo las redes de investigacion que estaban desapareciendo a fines de los
afios 1990 cuando se redujo el financiamiento para la investigacion. Dominado
por economistas, su objetivo principal es incidir en las politicas publicas. Enfocd
sus esfuerzos al apoyo a grandes proyectos municipales, y hacia los funcionarios
publicos e investigadores, a través de programas de cursos y becas. Actualmente,
laincidencia de las politicas publicas en el precio del suelo concentra sus intereses,
dejando de lado los temas de regulacion y titulacion.

2. 2. Estructura e institucionalizacion de la investigacion

La realizacién de un balance de la investigacion urbana necesita tener una mirada
sobre quién produce en cada pais. De forma general, los grupos de trabajo se han
visto enfrentados a un desafio mayor debido a la dispersion de las investigaciones
en sus paises. El caso colombiano aparece como una excepcion, gracias a la
estructura desarrollada en torno a la Asociacion Colombiana de Investigadores
Urbano Regionales —Aicur—3. Constituida como una red de universidades y
de grupos de investigacion en temas urbanos a nivel nacional, permite animar
los debates a través de eventos anuales, seminarios, publicaciones, plataforma
de documentacion y la edicion de una revista especializada (revista Territorios).
La situacién en Peru, Bolivia y Ecuador es méas compleja. En el caso peruano,
las universidades limefias conforman un pequefio grupo, aunque sin ser
institucionalizado, es por lo menos identificable, lo que no es el caso con las
instituciones en provincia. La dispersion es también evidente en Bolivia con un
grupo impulsor en la Universidad Mayor San Andrés en La Paz, y pocas contrapartes
universitarias al nivel nacional. Cabe mencionar el rol clave de varios centros de
investigaciones (tipo asociacion u ONG no necesariamente relacionados con la
universidad). Ecuador tiene su propio perfil con instituciones y grupos numerosos
y dispersos en el pals.

Cabe mencionar otros grupos cercanos al mundo de la investigacion. Las ONG
fueron los principales centros de investigacion en los afios 1990 (en particular
en Per(l) antes de perder protagonismo. En la actualidad, suelen realizar mas
proyectos operacionales y menos investigacién, pero siguen siendo productor de
informacion y conocedores de los fenébmenos urbanos. Vale también reflexionar
en la brecha existente entre la investigacion y la consultoria, que suele ser
necesaria frente a la ausencia de financiamiento y que puede constituir (tomando
las precauciones del caso) una fuente valiosa para la investigacion.

3 http://aciur.net/
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En el Instituto de la Ciudad de Quito

2. 3. Los medios de financiamiento

Un punto comun a los diferentes paises de la region es la falta de financiamiento
por parte del Estado para la investigacion urbana (con matices en Ecuador). Sobre
este aspecto, la discusion se orientd en la forma de buscar financiamiento. Una
forma es explorar las fuentes de financiamiento para proyectos internacionales
de cooperacion Norte-Sur, pero también Sur-Sur. Otra posibilidad representan
los organismos y bancos internacionales como la CAF, el BID o el BM, sobre
temas especificos. En los diferentes casos, los aspectos de institucionalizacion o
la construccion de redes, pero también la definicion de problematicas de interés
comun, son un paso clave.

2. 4. Los objetivos de la investigacion: formacién y apertura

Los lazos entre la investigacion y la formacién han sido un tema central de discusién.
Parte de los elementos a subrayar es la dificil tarea de asumir tanto la docencia como
la investigacion por parte de los universitarios de la regién. Se mencion6 también
la necesidad de reforzar la integracion de la investigacion en las formaciones, en
particular cuando esta se desarrolla dentro de proyectos internacionales. Sobre
este punto, se llamé a un acercamiento entre el IFEA y el IRD con la universidad,
apoyandose en los mecanismos (becas, etc.) de estas instituciones. Parece también
pertinente contribuir al desarrollo de formaciones que escogen al tema urbano
como objeto central (y no como un curso adicional). Dentro de los objetivos, es
clara la necesidad de estudiar los fendmenos actuales para formar profesionales
con una mirada actualizada y critica de los procesos urbanos. En este sentido, todos
concuerden que la investigacion debe nutrir (mas) a la formacion.
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El rol extra-académico de la investigacion merece también atencion y reflexion,
sobre la formas de divulgacion, la conexion con el mundo operacional o la
«responsabilidad social» de la universidad (que representa una tarea importante
recientemente impuesta a las universidades ecuatorianas por ejemplo). El aporte
de la investigacion a la politica publica es también una figura importante, que
puede tomar diferentes formas. Es uno de los objetivos centrales del Instituto
de la Ciudad de Quito, en particular a través sus estudios, la construccion de
indicadores, o la animacion de redes de conocimiento entre academia, sociedad
civil y organismos internacionales. La misma figura se presenta en La Paz, con
grandes potencialidades de trabajo conjunto con la municipalidad que dispone de
mucha informacion pero carece de capacidad para analizarla.

3. PERSPECTIVAS

3. 1. A corto plazo

El seminario se concluy6 con varios compromisos. En el corto plazo y en mira a la
conferencia de Habitat Ill, se propuso la realizacién de una publicacion colectiva
sobre panorama de estudios urbanos, en la linea del trabajo coordinado por
Fernando Carrién en 1988. El objetivo sera de presentar el libro en un side event
de Habitat Il y aprovechar la oportunidad para fortalecer esta red regional de
investigadores en estudios urbanos.

3. 2. Amas largo plazo

A mas largo plazo, las perspectivas son también numerosas. Una es reforzar la
investigacion urbana en la region andina. Su especificidad no es tanto geografica
o cultural, pero existe en relacion a su posicion en el campo de la produccion
cientifica sobre temas urbanos. Es una regidon con temas comunes, pero poca
produccién y débil institucionalizacion de la investigacion (excepto Colombia)
en comparacion con otros paises del continente como México, Chile, Argentina
o Brasil. Otro objetivo es el fortalecimiento de los equipos nacionales, y no
solo los grupos capitalinos. En fin, cabe subrayar el interés de armar proyectos o
programas de investigacion a partir de grandes preguntas y con cierta ambicion,
que parece inconmensurable, para construir redes con base y contribuir al objetivo
central que es la investigacion y la produccién de conocimiento sobre la ciudad.

Referencia citada
CARRION, F. (Coord.), 1988 — Investigacion urbana en el area Andina, 244 pp.; Quito:
CIUDAD, IFEA.
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