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INTRODUCCION

Javier HERRERA'

En las Ultimas dos décadas hemos asistido a una importante renovacion del
marco conceptual del andlisis de la pobrezay de la desigualdad, a mismo tiempo que
se ha logrado un elevado nivel de sofisticacion en las herramientas empleadas. El
presente nimero especial recoge contribuciones que seinscriben en el marco del nuevo
paradigma en el que se extiende €l andlisis incorporando nuevas dimensiones del
bienestar de los hogares, hasta ahora poco abordadas en |os paises andinos.

El paradigma dominante en los estudios empiricos ha sido el de la pobreza
monetaria, definida como la insuficiencia de recursos monetarios para adquirir una
canasta de consumo minima aceptabl e social mente. Debe mencionarse que el enfoque
monetario insiste sobre la capacidad de comprar los bienes y servicios considerados
basicos y no su consumo efectivo. Muchos hogares pueden tener un nivel de gasto
monetario en alimentos equivalente o superior a costo de la canasta que cumple con
los requerimientos cal éricos sin adquirir realmente dicha canasta debido a modos de
consumo subdptimos. Nuevosinstrumentos fueron incorporados en este marco, lo cua
ha permitido superar varias de sus debilidades (en particular la consideracion de la
brechay severidad de la pobreza y los andlisis de robustez en las comparaciones de
pobreza) (1).

Sinembargo, este paradigmahasido cuestionado desde diversos puntosdevista.
Laprincipal critica provino de los trabajos del premio Nobel Amartya Sen quien, a
insistir sobre el papel fundamental de las capacidadesy delas posibilidades abiertas a
los individuos, ha permitido tomar conciencia que la pobreza es un fenémeno
multidimensional y que deben necesariamente considerarse las dimensiones no
monetarias (2). Esto setradujo en €l campo delaeconomiaaplicadaen laaparicion del

* IRD-INEI, UR 047, CIPRE. E-mail: jherrera@inei.gob.pe

(1) Atkinson & Bouguignon (1987) y Duclos & Makdissi (2000) presentan, respectivamente,
los fundamentos tedricos del andlisis de dominancia estocastica aplicable ala pobrezatotal y ala
multidimensionalidad de la pobreza.

(2) Para unavisién de conjunto acerca de la multidimensionalidad de |a pobreza, véase
Iguifiz (2002).
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enfoque e indicadores de las necesidades basicas. Seguin € enfoque iniciado por Sen
no son los medios (ingresos o gastos) |os que cuentan sino los resultados en términos
de bienestar y condicionesde vida(mortalidad, anal fabetismo, esperanzadevida, etc.).
Se define la pobreza en funcion de las “ capacidades’, |as cuales son los factores que
conducen atener unamejor salud, educacion y esperanza de vida. La pobreza seriala
privacién de dichas capacidades, |o cual tiene mayor importanciaque saber si sedispone
delos medios necesarios (y que no siempre conducen aobtener |os resultados deseados).
L aoperacionalizaci6n estadisticade | os conceptos e indicadores de necesidades basicas
se molded a la informacién estadistica existente que, en los paises en desarrollo, era
mayoritariamente censos de poblacion y de vivienda y en mucho menor medida
encuestas ahogares. Fueron laslimitaciones delainformacidn existente las que dieron
un contenido concreto alos indicadores de necesidades bésicas. En |os paises andinos
se consideran las caracteristicas de las viviendas, €l acceso alos servicios publicos, la
escolaridad de los nifios y la dependencia econdmica dentro del hogar. A pesar que
estos indicadores han recibido serias criticas (Francke, 1999) (principalmente por
plantearse desde una vision “urbana’ del bienestar), han mantenido hasta hace muy
poco su vigencia como elementos centrales del diagnostico y lafocalizacién espacial
de los programas de lucha contra la pobreza pues permiten elaborar mapas de pobreza
desagregados en unidades geopoliticas muy finas. Quedan por cierto integrar dentro
de estos indicadores temas béasicos como el analfabetismo, la mortalidad infantil y la
morbilidad.

Como lo sefialan Kanbur & Squire (1999), una de las lecciones importantes de
las experiencias pasadas es la existencia de interacciones fuertes entre las diferentes
dimensiones de la pobreza. Los efectos de las politicas destinadas a luchar contralos
déficits en cadadimensi6n no se adicionan de manerasimple. Por ejemplo, se sabe que
las politicas destinadas a el evar la educacion de las mujeres contribuyen igualmente a
reducir la mortalidad infantil y a megjorar su salud reproductiva (3). EI mecanismo a
través del cual dicho resultado parece obtenerse es el mayor acceso alainformaciény
la capacidad para procesarla. Del mismo modo, un mejor estado de salud implica un
mayor potencial para ganar ingresos (Cortez, 1999). L os desempefios escolares de los
nifios a quienes se les ha proporcionado un suplemento alimentario se ven también
mejorados (4). Esto ha llevado a proponer programas de lucha contra la pobreza que
cumplen con varios objetivos a la vez, rompiendo con la tradicion de limitarse a
programas de transferencias de tipo asistencialistas sin contrapartida alguna. En esa
perspectiva, se han disefiado por € emplo programas de ayuda alimentaria que asocian
la escolarizacion necesaria de |os nifios.

Laotravertientedel andlisiseconémico que contribuyd aestaaperturaconceptual
provino delateoriadel crecimiento endégeno (Romer, 1986). Ellaimplicd un cambio
de perspectiva en cuanto ala relacion entre pobrezay entorno macroeconémico. La
preocupacion que predominaba anteriormente era de saber cud seria € impacto del

(3) Véase € reciente estudio realizado por Alderman et al. (2001).

(4) Cueto encuentra un efecto positivo de los desayunos escolares en el estado nutriciona, la
asistenciaalaescuelapero no se encontraron efectos positivos sobre e rendimiento escolar en lengugje
0 mateméticas (Cueto, 2002: 280).
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crecimiento sobre lapobrezay ladesigualdad. Ahorala pregunta central eslainversa,
esdecir cudl esel impacto del capital humano sobre el crecimiento. Esto por supuesto
implicaba no solo definir nuevos indicadores de pobreza sino también modificar el
disefio de politicas de lucha contra la pobreza. Se percibe mejor la importancia de
reducir la vulnerabilidad de amplios segmentos de la poblacidn, asi como & impacto
en laeficaciade los programas cuando la poblacion focalizada tiene unamayor “voz”
y capacidad de organizacion. Esta puede verse substancialmente mejorada si 1os
participantes potenciales del programa participan activamente en la identificacion de
las necesidades prioritarias, en € disefio y laimplementacion.

El bienestar de los individuos ya no seria solamente medido a través de la
posibilidad de adquirir una canasta de consumo que le permitiria satisfacer sus
necesidades. Ahora se trata de medir directamente si los individuos, més alla de sus
decisiones de consumo, satisfacen o no dichas necesidadesy si se encuentran enigualdad
de condiciones antes de confrontarse con el mercado. Como lo sefiala Bourguignon, €
bienestar debe ser definido en base a situaciones independientes de la voluntad o la
decisionestomadas por losindividuos (Bourguignon, 2003: 1). Esto tuvo repercusiones
no sdlo sobre el tema de la pobreza sino también sobre los andlisis de la desigualdad.
En el tema de la pobreza se incluyeron nociones tales como la satisfaccién de las
necesidades basicasy de maneramasrecientelavulnerabilidad y |a participacion (voz/
poder) enlasociedad y en susinstituciones representativas. En cuanto aladesigualdad
el tema central paso a ser el de laigualdad de oportunidades, siendo Roemer el autor
gue més contribuy6 a darle un contenido riguroso a este concepto (Roemer, 1998). El
tema fundamental en el caso de paises como |os nuestros era de poder precisar en qué
medida las desigualdades observadas estan relacionadas a factores heredados,
transmitidosintergeneracional mente o vinculados aladiscriminacién (étnicay degénero
principalmente), y en que medida son el resultado del libre juego del mercado.

Segun el enfoque tradicional, trabajadores con las mismas caracteristicas de
calificacién, habilidad y experiencia, rama de actividad, etc., deben recibir igual
remuneracion. Si el factor étnico o de género mantiene un impacto negativo sobre €l
nivel de remuneraciones una vez consideradas dichas caracteristicas entonces se
concluye que existe discriminacion. En términos précticos esto implicaba un andlisis
de los determinantes individuales del ingreso en funcién de las caracteristicas de la
persona, principalmente de sus niveles de calificacion y experiencia. Enseguida se
procedia a descomponer los diferenciales que se deberian a las diferencias en las
dotacionesde capital humanoy aguellasrel acionadas con diferenciasen losrendimientos
de los mismos, las cuales son consideradas como el elemento central de la
discriminacion. Dichalinea de andlisis fue propuesta inicialmente por Oaxaca (1973)
en su estudio sobre ladiscriminacion de género y luego afinada por Oaxaca& Ransom
(1994). Este enfoque adoptado en la mayor parte de |os estudios empiricos debe ser
completado por el enfoque en términos de igualdad de oportunidades. En efecto, no
puede considerarse, particularmente en paises en donde existen desigual dades ligadas
aladiscriminacion o aladesigual presenciadel Estado, que todas |as personas hayan
tenido igualdad de oportunidad en el acceso ala educacién, salud, etc., de suerte que,
aun a pesar de no observarse diferencias significativas en e rendimiento del capital
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humano del grupo supuestamente discriminado, ello no significa que la
discriminacion esté ausente. Ella puede operar a través de las pre-condiciones
gue determinan las calificaciones de | os trabajadores, la principal de ellas siendo
el acceso alaeducacion (5).

El articulo de Pasquier aborda precisamente la evolucion del sistemaeducativo
peruano a lo largo del siglo XX y su papel en la reduccion de las desigualdades de
oportunidades. Paraello laautoraanalizalarelacién entrelaeducacion y ocupacion de
los padres respecto a las de los hijos y ello para diferentes cohortes de individuos,
movilizando para ello cinco encuestas a hogares g ecutadas entre 1974 y el 2001. El
examen de los riesgos rel ativos, matrices de transicion y model os log-lineales son las
principales herramientas de andisis utilizadas por la autora. Desde el punto de vista
descriptivo, se confirmalaformidable progresi6n delos nivel es promedio de escol aridad
anivel nacional, aunquelasbrechasentre el areaurbanay rural mésbien se acentuaron
(aquellasentre Limay las otras ciudades se redujeron substancia mente). Hubo también
unatendenciahacialageneralizacién delos estudios primari os mientras que l os estudios
secundarios continuaron siendo un privilegio delos urbanos. Las brechas entre nifiosy
nifias préacticamente se suprimieron en medio urbano pero todavia persisten en medio
rural. Cuando se cruzan los logros educativos con la condicion étnica, se constata
igual mente que ha habido una convergenciaen los nivel es de coberturaeducativatanto
en laeducacion primariacomo secundariaentre las poblacionesindigenasy el resto de
la poblacion. Este resultado ya conocido (Herrera, 2002) es matizado a considerarse
el impacto de la oferta de infraestructura educativa en las localidades de origen de la
poblacion. En efecto, limitando laatencion a caso de las personas nacidasen Lima, la
autora constata que las brechas educativas segun origen étnico se han desplazado hacia
el nivel de educacion superior, acorde sin duda con las nuevas calificaciones
profesionales demandadas por € mercado laboral. La desigualdad de oportunidades
habria adquirido entonces nuevos contenidos antes que desaparecer. Analizando la
movilidad educativa intergeneracional (6), la autora concluye que en las ciudades €l
vinculo entre origen social y éxito escolar ha venido debilitandose a partir de la
generacion nacidaen 1913-1922 mientras que en € arearura dicho vinculo hasufrido
evoluciones contrastadas seguin los periodos considerados, coincidiendo la distension
dd vinculo conlos periodos de modernizacién del Estado, €l proceso deindustrializacion
y laexpansion delaofertaeducativaen losafiosveintey en los afios 1953-1962. Segln
laautora, €llo sedebe casi integramente alaexpansidn del sistemaescolar. Este proceso
demovilidad educacional y de ruptura o distension de vinculos con €l origen social se
ha obtenido a través tanto del proceso migratorio interno, de las éreasrurales haciala
capital y las principales ciudades como por el incremento masivo y relativamente
reciente de la oferta educativaen las areas rurales. El impacto limitado de las politicas
publicas en la generacién de igualdad de oportuni dades esta dado por €l hecho de que

(5) El libro de Boudon (1973) marcé un hito en los estudios sobre la desigualdad de
oportunidades en educacion desde un punto de vista sociol6gico en Franciay Ansion et al. (1998)
abordan igualmente € papel de la educaciéon en la movilidad social peruana también desde una
perspectiva sociol égica.

(6) Una vision comparativa para América Latina de la movilidad social intergeneracional
puede encontrarse en Behrman et al. (2001).
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|as ventajas 0 desventajas conseguidas por losindivuos en cuanto asuslogros escolares
proceden principal mente de su origen cultural y en menor medida de su origen
socioecondmico (Pasquier). Como lamismaautorareconoce, loslogros alcanzados en
laigualdad de oportunidades de acceso ala educacion no deben hacernos olvidar que
las desigual dades en materia de educacién sefocalizan sobre el problemadelacalidad
delamisma, como acaba de ser revelado por los estudios dela Unidad de Medicion de
Calidad Educativadel Ministerio de Educacion del Pert. Losresultadosfueron pésimos
no sdlo cuando se les compara con los obtenidos por escolares de otros paises con
nivel esde desarrollo comparables, sino que también se constataron | as brechas abismales
existentes entre, por un lado los establecimientos pablicos y privadosy por otro lado
entre los escolares de las éreas rurales y agquellos que tienen la ventaja de estudiar en
las ciudades. En las &reas més pobres del pais |os rendimientos escolares son |os més
bajos y ello vasin duda, s no se logra revertir esta situacion, incidir en una mayor
pobreza cuando sean adultos, independientemente que se encuentren alin en € campo o
gue hayan migrado ala ciudad. La desigualdad de oportunidades en la educacién es un
elemento determinante en la perpetuacidn de la pobreza en la actual generacion de nifios.

Lamovilidad social desde el punto de vista de las ocupaciones es abordado por
el articulo de Benavides con instrumentos muy similares alos utilizados por Pasquier.
Con este propdsito € autor utilizalas méas reciente encuesta ENNIV realizadas por el
Instituto Cuanto. La poblacién analizada son los individuos de sexo masculino entre
25y 65 afiosresidentes en &reas urbanas. Laprincipal conclusion alaquellegael autor
corrobora las obtenidas por Pasquier: la desigualdad de oportunidades sigue teniendo
un peso importante en la estructura socia peruana, especiamente entre las clases
superiores e inferiores, de suerte que la movilidad observada es més bien de corto
alcance. Las recomposiciones constatadas han ocurrido en las franjas intermedias, no
sdlo por obra de lamovilidad ascendente de | os trabajadores sino también en razon de
lamovilidad descendente que han experimentado |os profesionales y administradores
de nivel inferior. Los empleados, que anteriormente constituian la élite socia, junto
con los sectores altos de |a sociedad peruana, ahora se encuentran mas cercanos de los
sectores populares que de los sectores altos. Los cambios estructurales, sostiene
Benavides, han conducido aun “ensanchamiento” delas clases medias queincorporan
ahora en mayor medida | os sectores bajos y 10s sectores atos que han experimentado
una movilidad descendente. Los extremos de la distribucién siguen presentando un
comportamiento estamental, poco sensible alos cambios estructurales ocurridos en el
pais en los Ultimos 40 afios.

En las consultas sobre lavoz de los pobres, se mencionade manerarecurrente el
sentimiento de vulnerabilidad frentealaexposicidn alosriesgos de catastrofes naturales,
pérdida del empleo o shocks demogréficos (7). Los pobres no solamente estdn menos
armados para responder a estos eventos sino que también estan expuestos a ellos en
mayor medida que los no pobres (Herrera, 2002). Disminuir €l riesgo a cual estan
expuestos|os pobres|es permite aprovechar nuevas oportunidades que pueden mejorar
susingresos. El otro aspecto del riesgo es que puede inducir los hogares en trampas de

(7) Ver lamuy reciente consulta hecha en el Perti por € DFID y € Banco Mundial (2003).
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pobreza. Los pobres afrontan una configuracion bastante desfavorable: sea enfrentar
€l riesgo con las fluctuaciones del consumo que ello conlleva; seaminimizar el riesgo
con estrategias que perpetlan la pobreza en el largo plazo. La reduccién de la
vulnerabilidad es no sélo un objetivo en si sino también un factor que contribuye a
reducir |a pobreza permanente. General mente las estrategiasindividua esde luchacontra
€l riesgo tienen un costo para los hogares en términos de oportunidades perdidasy la
disminucién de los excedentes comerciales (debido entre otros a las estrategias de
diversificacion de la produccién con € fin de evitar las pérdidas sufridas debido alos
choques climéticos). Un hogar que cae transitoriamente en pobreza puede verse obligado
a hipotecar € bienestar futuro de sus miembros méas jovenes, por ejemplo al verse
obligado de retirarlos de la escuela o de no poder atender en el momento oportuno los
problemas de salud.

L apobrezaesun fendmeno dinamico, ciertos hogares entran en pobrezamientras
gue otros salen 0 permanecen en ella. Este fendmeno de inestabilidad de la categoria
de pobreza no es una ilusion estadistica. En efecto, las transiciones de pobreza son
robustas frente a diferentes periodos de observacion, ala medicion de los niveles de
vida, aladefinicion delalineade pobrezay alaamplitud delasvariacionesdel ingreso
0 del gasto (8).

La politica de lucha contra la pobreza se funda general mente sobre una vision
estatica centrada sobre |os saldos netos y un perfil de pobreza para un afio dado. A ello
le ha correspondido un tipo de accidn politicacuyo gje principal hasido laasistenciaa
poblaciones en situaciones de pobreza a través de transferencias de recursos. Ahora
bien, el perfil de los pobres transitorios no es necesariamente el mismo que e de los
pobres permanentes y por consiguiente puede requerirse politicas adaptadas a cada
una de estas dos distintas situaciones y poblaciones.

Enlos paisesen desarrollo losingresos delos hogares estan af ectados por choques
aleatoriosimportantes debido al peso alin importante de las actividades agricolasy las
actividades informales. De este modo, |0s sistemas de micro-crédito sin exigencias de
colaterales permitirian alos empresariosindividual es estabilizar susingresos corrientes
en linea con sus ingresos permanentes. Ocurre |o mismo con |os sistemas de precios
garantizados alos productores agricol as. Esto por supuesto no eliminardcompletamente
la pobreza. Siempre quedara un nucleo central irreductible de pobres permanentes
caracterizados a menudo por una muy baja dotacion de capital fisico y humano y
concentrado en &reasrurales 0 “ bolsas de pobreza’ . Estas zonas calificadas también de
trampas espacial es de pobreza (9) implican procesos que tienden areforzar lasituacion
inicial de privaciony marginalizacion. Son &reas con bajadotacion en bienes publicos,
baja proporcion de activos masculinos, todo lo cual implica menores rendimientos a
los factores que en las areas urbanas mejor dotadas.

(8) El reciente libro de Gary Fields (2001) pone el acento sobre |os aspectos dindmicos de la
pobrezay sobre lamovilidad econémica.

(9) Las trampas espaciales de pobreza han sido €l objeto de recientes trabajos de Jalan &
Ravallion (1996; 1997), Ravallion (1998) y en el Peru por parte de Escobal & Torero (2000) el guifiiz
(1998; 2001).
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Al distinguirselos pobrestransitorios de los pobres cronicosy a examinarselas
caracteristicas de los hogares e individuos asi como los eventos asociados a las
transiciones de pobreza, las paliticas de lucha contrala pobreza podrén poner e acento
sobre las “causas’ de la pobreza (10). En el caso de la pobreza transitoria puede ser
més adecuado estabilizar 10s ingresos a través de politicas de acceso a crédito o de
apoyo técnico alaagricultura, por eiemplo. McCullochy Baulch han mostrado quelas
politicas de estabilizacion o lisgje de los ingresos corrientes manteniendo constantes
los ingresos permanentes pueden reducir de manera substancial la incidencia de la
pobreza sin implicar algiin costo en términos de transferencias a favor de los pobres
(McCulloch & Baulch, 2000).

El articulo de Herrera y Roubaud analiza la dindmica de la pobreza urbana
desde un punto de vista comparativo a contrastar |0s casos de Pert y de Madagascar.
Hasta la fecha este tipo de enfoque ha sido poco frecuente, sin duda debido a que se
requieredatosde panel que procuren un seguimiento en el tiempo alos mismoshogares
y este tipo de base de datos es bastante escasa en los paises en desarrollo. Ademas,
poder sacar conclusiones generales a partir de estos trabajos ha sido dificultado por la
gran heterogeneidad de las muestras, de los datos y de las metodologias. El estudio
propuesto por Herrera'y Roubaud constituye un aporte inicial en esta direccion. Al
adoptar métodos rigurosamente comparabl es eincluir un amplio espectro de situaciones
para estos paises, cuyos niveles de desarrollo y coyuntura econémica son muy
contrastados, ha permitido identificar los rasgos generales y especificos de la pobreza
crénicay transitoria. A partir de un amplio panel de hogares, tanto en Perti como en
M adagascar, | os autores examinan laimportancia de transiciones de pobreza asi como
|as principal es caracteristicas delos pobrestransitoriosy permanentes en ambos paises:
en particular la hipétesis segun la cual la pobreza cronica proviene de un déficit
estructural de dotacidn, mientras quelapobrezatransitoriaresultade choques adversos
gue se deberian prevenir. Luego, utilizando un modelo econométrico de tipo logit
multinomial examinan losfactores determinantesdelasentradasy salidas delapobreza
asi como la permanencia en pobreza y no pobreza. Consideran en el modelo
determinantes poco explorados como son e impacto de los shocks demogréficosy en
el mercado de trabajo y €l impacto de variables de localizaci6n geogréfica vinculadas
alaprovision de servicios publicos en los barrios y alas caracteristicas colectivas de
los hogares, ademas de |as tradicional es variabl es relacionadas con las caracteristicas
individualesdelosjefesdel hogar y alascaracteristicasdel hogar. L osfactoresasociados
alapobreza permanente, concluyen los autores, recubren aquellos generalmente citados
a propésito de los correlatos de la pobreza estatica. Sin embargo, |os resultados de
regresion no confirman la idea segun la cua sdlo los shocks serian pertinentes para
explicar lasformastransitorias de pobreza. El tipoy lacalidad deinsercion en €l mercado
de trabajo asi como las caracteristicas del vecindario también son relevantes en la
explicacion de las entradas y salidas de la pobreza, sugiriéndose que se incluyan las
desigual dades espacial es dentro de |os determinantes de la dindmica de la pobreza.

(10) Jalan & Ravallion (1998) examinan los determinantes de la pobreza transitoriay de la
pobreza permanente en el sur rura dela China
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Por otra parte, la solucién a problema de la pobreza absoluta en el caso de los
paises de Europadel norte, dejo planteado el temadel desencuentro entrelapercepcion
subjetivadelapobrezay larealidad material. Se planted igualmente laexclusién socia
como dimension especifica del bienestar, siendo en este respecto muy importantes |os
trabaj os de Paugam en Francia (Paugam, 1994; 1996) y Atkinson (1998) en Inglaterra.
El desempleo cronico que traduce la exclusion del mercado de trabajo significo para
muchos europeos, victimas delareestructuracion industrial delos afios 80, unaruptura
de lazos sociales e incluso familiares. En los paises andinos la exclusion social no se
plantea en los mismos términos en la medida que el desempleo abierto no alcanzalas
proporciones gque tiene en paises que cuentan con un seguro de desempleo y tampoco
tienen un sector informal que sirve en gran medida de refugio alos que no encuentran
un empleo digno. En Ecuador, Boliviay Per(, y hasta no hace mucho en Colombia, la
tasa de desempleo abierto no sobrepasaba del 10% de la poblacién econdmicamente
activa. Ello contrasta fuertemente con la percepcién de la poblacién que caifica al
problema del empleo como el problema principal de nuestros paises. El articulo de
Herrera e Hidalgo aporta tres elementos para entender este desencuentro entre
percepcion y realidad estadistica. El primer elemento es que el problema del empleo
af ecta principa mente a ciertas categorias de lapoblacion, en particular alosjovenesy
a las mujeres. El segundo elemento esté relacionado con e hecho que en nuestros
paises, sin seguro de desempleo y con un sector informal que sirve de refugio, latasa
de desempleo no es el principal mecanismo regulador del mercado (mercado quetiene
por otro lado alcances limitados dados | os altos porcentajes de auto-empleo informal).
Como lo reconoce la OIT en sus Panoramas Laboral del 2001 y 2002, la calidad del
empleoy laprecariedad del mismo son dimensiones fundamentales del empleo que es
necesario tener en cuenta pues afectan a amplios segmentos de los trabajadores. Los
autores proponen un indicador compuesto de “empleo digno” que recoge las
dimensiones de alta precariedad, baja productividad y calidad del empleoy concluyen
gue la gran mayoria de los trabajadores ocupados carecen de un empleo digno. El
tercer elemento que explica e desencuentro entre percepcion subjetiva y realidad
estadisticaes el méasfundamental segin losautores. El serefierealailusién creada por
unavision estatica de latasa de desempleo en donde sdl o se examinan |os saldos netos
de empleo. Una visién mas rica emerge al descomponerse los flujos de entradas y
salidas del empleo y de la PEA distinguiéndose los destinos y las procedencias,
construyendo un panel de 60 000 individuos a partir de la Encuesta Permanente de
Empleo (EPE) llevadaacabo por € INEI cadamesen Lima. En base aestainformacion,
los autores examinan la importancia del desempleo crénico respecto al desempleo
transitorio asi como las caracteristicas y determinantes de las distintas transiciones de
empleo entre las que destacan las transiciones entre empleo y desempleo, empleo e
inactividad. Examinan igualmente las caracteristicas y determinantes de la pérdida de
calidad del empleo. Los resultados de las estimaciones de los model os de regresion
logit multinomiales ponen de relieve el impacto de la coyuntura macroeconémicaque
afecta de manera diferenciada a | os trabajadores, raramente analizada en el contexto
dedatos microecondmicos asi como €l impacto delosshocksindividuales. Seidentifican
las caracteristicasindividualesy familiares asociadas al os riesgos de pérdidade empleo
y calidad de empleo, las cuales estan basicamente asociadas a capital humanoy ala
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rama econdmica de insercion en el mercado laboral. El trabajo de Suarez sobre
transiciones de empleo para Colombia ofrece interesantes puntos de comparacion,
tratandose de un pais con tasas de desempl eo abierto dos veces mas elevadas que en €l
Perd. De ambos trabaj os se desprenden interesantes elementostanto parael diagnostico
como para la formulacion de politicas, planes y programas que beneficien a grupos
sociales en riesgo de caer en situaciones no deseadas.

El impacto del crecimiento sobre la pobreza depende no sdlo delaimportancia
de la variacion de los ingresos familiares sino también de cdmo se distribuye ese
crecimientoy cudn desigual esladistribucioninicial del ingreso. Enel caso del Ecuador,
producto de shocks exdgenosy enddgenos, unafuerte crisis econdmica afect6 ese pais
en lasegundamitad delos afios 90, al canzando su punto culminante en 1999 cuando €
PBI real cayd en cercade 7 puntos porcentual es. L asrepercusi ones sobre ladesigual dad
y la pobreza fueron importantes. Entre 1995 y 1998, la desigualdad (medida por la
varianza del logaritmo de los ingresos per cépita) aumento en casi 9% mientras que la
pobreza seincremento en 6 puntos porcentual es (Contreras & Granda). Desde un punto
de vista microeconémico, Contrerasy Granda precisan cudl hasido la contribucion de
diversas caracteristicas, individuales y familiares, en los niveles y cambios en la
desigualdad constatados en el Ecuador. Para ello efecttian una descomposicién de los
niveles y cambios en la desigualdad de los ingresos individuales en funcion de sus
determinantes segln lametodol ogia propuestapor Fieldsy de ladesigualdad segiin las
fuentes del ingreso familiar siguiendo el método propuesto por Shorrocks. Los autores
encuentran que la escolaridad y €l género dan cuenta de arededor de la mitad de la
desigualdad del ingreso mientras que el pertenecer a sector agrario y trabajar en €l
sector informal representan un poco mas de un tercio de la desigualdad. Si bien €l
resultado anterior puede parecer poco sorprendente (11), o es mas e hecho que los
factores étnicos asi como la educacion de los padres contribuyan en menos del 5% ala
desigualdad de los ingresos. Si a ello le sumamos la contribucién del género (10%),
vemosquelosfactoresligados aunau otraformade discriminaci dn no son determinantes
paradar cuentade ladesigualdad en el caso del Ecuador.

Con €l fin de apreciar correctamente | os resultados obtenidos por los autores es
importante tener en cuenta las hipétesis bajo las cudles tanto la descomposicién
propuesta por Fields como por Shorrocks son vélidas. En el caso deladescomposicidn
propuesta por Fields, esta se basa en la estimacion de una ecuacion de ingresos de
inspiracion minceriana. Dos elementos criticos deben ser entonces considerados: 1)
las variables explicativas deben ser ortogonales (independientes) entre si y 2) € peso
relativo atribuido a cada una de las variables consideradas en la descomposicién se
refiere Unicamente a la parte de la varianza explicada por € modelo. En primer lugar,
tanto la rama de actividad como el sector institucional de empleo son variables
fuertemente correl acionadas entre si y sobretodo son probablemente enddgenas respecto
a las dotaciones de capital humano, ya consideradas en el modelo econométrico. En
segundo lugar, alrededor del 60% de la varianza no es explicada por las variables
consideradas por Contrerasy Granda (resultado bastante frecuente en estimaciones de
cortetransversal). En el caso de la descomposicion de Shorrokces, como los autores 1o

(12) A un resultado similar en el caso de Coreallegan Fields & Yoo (2000).
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reconocen, se asume gue las diversas fuentes que contribuyen al ingreso familiar total
son mutuamente excluyentes. Este presupuesto también puede parecer poco realistaen
particular cuando consideramosas posiblesinteraccionesy complementariedad entre,
por un lado, los ingresos laborales y, por otro lado los ingresos provenientes de
donaciones y ayudas familiares. Sin duda, mientras mayor sea el ingreso por trabajo,
menor serén las donacionesrecibidas por € hogar. Losalcances de las descomposiciones
gue comentamos se ven limitados por considerar Unicamente losingresosindividuales
y no los ingresos familiares (indicador de Fields) o por que no permiten entender los
determinantes de la desigualdad (caso de la descomposicion de Shorrocks). Larazén
por la que estas descomposiciones no han sido generalizadas a caso de los ingresos
familiares obedece, como lo sefialan Bourguignon et al., a la gran complgjidad que
ello implicaria pues habria que modelar también el comportamiento de los miembros
del hogar en cuanto a la participacion en el mercado laboral, eleccion del sector
institucional, tamafio y composicion demografica del hogar, etc. (Bourguignon et al.,
2002). Sin embargo, dado € breve intervalo de tiempo que separa los dos periodos
examinados por Contreras y Granda, podriamos suponer que dichos componentes
pueden ser considerados como por o menos fijos en el corto plazo.

¢Qué nuevas pistas se abren a la investigacién de los determinantes
microecondmicosdeladesigualdad y que permitan ir més allade las descomposiciones
propuestas por Fieldsy Shorroks? En este sentido, la extension de la descomposicidn
de Oaxaca-Blinder propuesta por Bourguignon et al., constituye un importante avance
en lamedida que consideralaendogeneidad de | os determinantes del ingreso familiar,
los cuales son tratado especificamente (en particular la determinacion del sector de
ocupacion). Los resultados de la comparacion de los niveles de desigualdad entre €
Brasil y México, nuevamente resaltan el papel primordia de las disparidades en €
acceso alaeducaciény enlasfuentesdel ingreso no laboral (Bourguignon et al., 2002:
34). Estamos seguros que las vias abiertas por estas investigaciones tendran varios
seguidores en un futuro cercano.

Poder considerar losfactores que generan desigual dad de oportunidadesimplica
poder abordar correctamente no solo el temadelastrampas espaciales de pobrezasino
también poder incluir enlos estudios empiricos el factor étnico. Al respecto predomina
una confusién conceptual, confundiéndosele a menudo con la inconsistente idea de
“raza’, la cual desde un punto de vista cientifico ha sido ampliamente cuestionada
(12). En este sentido, el articulo de Lloréns aporta las clarificaciones necesarias
situdndose dentro del contexto de la medicion delo “étnico” en los diferentes censos
(13). Se propone una revision rigurosa de las nociones mas recientes de etnicidad,
Ilamando la atencion sobre el caso particular de las comunidades afro-peruanas.

Focalizarse en |l as pre-condi ciones que determinan los nivel es de bienestar y no
solamente en |os resultados de mercado constituye €l /e central del nuevo paradigma

(12) Ver al respecto el capitulo “Race, sexe et violence” en Jay Gould (1997) y Poutignat &
Striff-Fenart (1995).

(13) Unailustracion de las dificultades para medir el factor étnico en America Latina puede
encontrarse en Psacharopoulos & Patrinos (1994).
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sobre pobreza y desigualdad que esta en vias de consolidarse (14). La educacion, la
riqueza heredada, el acceso alos hienes publicos, |os factores de discriminacion, entre
otros, son los nuevos ingredientes de este nuevo paradigma (Bourguignon, 2003). El

énfasis en la exclusion social como concepto distinto al de pobreza ilustra bien este
ultimo punto. El trabajo esun factor deintegracion social, mas alld delosingresos que
puedaprocurar. En €l caso delospaisesandinoslaexclusion socia reviste caracteristicas
particulares. Ellas son examinadasen el articulo de Roca-Rey y Rojasen lalineadelos
trabajos pioneros de Vasguez et al. (2001). En los paises en desarrollo y andinos en
particular, la exclusién social estd mayormente asociada a la desigual presencia del

Estado en € territorio nacional y ala exclusion de los bienes culturales que resultan
finalmente en sociedades segmentadas con referentes distintos. Las dificultades para
constituirnos como nacién que han sido enfatizadas por Cotler quiza encuentren en €l

andlisisdelaexclusion social un concepto particularmente Gtil. Un mérito suplementario
de las autoras es el haber hecho una primera propuesta para medir la exclusién social

en basealas encuestasahogares|levadasacabo por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informética (INEI).

Las disparidades regionales de crecimiento y en particular la existencia de
trampas espacial es de pobreza son un fenémeno recurrente en |os paises en desarrollo.
En el caso del Per(, los diferentes estudios coinciden en sefidlar que lapobreza es ante
todo un problema que afecta alos hogares residentes en &reas rurales. Asi, en 2001 la
pobreza extrema sigue concentrada en la Sierra rural (mas de la mitad de los pobres
extremos) a pesar de ladisminucién de su peso demogréfico (menos de un tercio dela
poblacién total) (Herrera, 2002). Es mas, esta caracteristica de la distribucion de los
ingresos manifiesta unafuerte permanencia: en el curso delastres Ultimas décadas|os
pobres de la sierrano han mejorado su posicion relativaen ladistribucion nacional del
ingreso (15). Loshogares delaregion del trapecio andino, queincluye entre otrosalos
departamentos de Huancavelicay Ayacucho, permanecen en situacion de pobrezacritica
de manera secular, sea cual sea el indicador de bienestar utilizado. La sierrarural se
habria convertido en una suerte de trampa de pobreza para la gran mayoria de sus
pobladores.

L osestudios sobrelas dindmicasregionalesen € Pert (Figueroa, Webb, Hopkins
y Gonzalez de Olarte) han puesto en evidenciael alto grado de heterogenei dad regional
en € ritmo de crecimiento econdmico. Dichos autores han emitido diversas hipétesis
explicativas que ligan estas divergencias al impacto diferencial de las politicas
macroeconémicas y de manera mas general a una estrategia de desarrollo que ha
desfavorecido sistematicamente el medio rural. Retomando lastesis de Lipton (1977),
Alvarez (1980) designa al sesgo pro-urbano de las politicas de substitucién de
importaciones como €l principal causante del bajo dinamismo de la produccién y de
losingresosdelasierrarural.

(24) Un trabajo empirico combinando la desigualdad de resultados con la desigualdad de
oportunidades es el realizado por Bourguignon et al. (2001).

(15) Ver Rodriguez (1993) paraun examen de | as tendencias de la distribucion del ingreso de
los hogares peruanos en las Ultimas décadas.
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Desde un punto de vista microeconémico, Figueroa (1981) en su estudio sobre
la economia campesina de la sierra somete a prueba dos hipétesis alternativas de la
persistenciade lapobrezaen dicharegion. Por un lado, siguiendo Schultz se planteala
hipétesis segin la cual los campesinos son “pobres pero eficientes’. Por otro lado,
Figueroa examinalahipétesis segun la cual la pobreza se explicaria por las relaciones
asimétricas de intercambio con la economia urbana. Dos variantes de esta Gltima se
consideran: la primera arguye que la causa es la dualidad urbano/rural y la relativa
desconexion del mercado que dariacuentadel bajo desarrollo delasierramientras que
la segunda insiste precisamente en la naturaleza desigual de los intercambios para
explicar € poco desarrollo de lasierrarural. Un resultado esperado de la hipétesis del
dualismo es que el rendimiento del capital deloshogaresruralesesel mismo que el de
los hogares urbanos.

Siguiendo laformulacion de Jalan & Ravallion (1996; 1997) y Ravallion (1998),
se considera que existe una trampa espacial de pobreza cuando los ingresos de los
hogares residentes en las zonas mej or dotadas crecen mientras que € deloshogaresen
zonas menos dotadas no crecen, siendo |os hogaresidénticos en todos| os otros aspectos.
Setratapuesde precisar si lastasas de crecimiento difieren todavialuego de considerar
|as heterogenel dades observadas y no observadas a nivel de los hogares. Dos tipos de
externalidades pueden estar presentes. Laprimera puede deberse alosllamados efectos
de aglomeracion (Krugman, 1995; Borjas, 1999; Fujita et al., 1999) mientras que la
segunda esta ligada a la presencia o no de bienes publicos. La concentracion de
individuos con alta calificacion tiene un impacto positivo sobre €l rendimiento de cada
uno de ellos, debido por g emplo al efecto “masa critica’ necesario parallevar acabo
y desarrollar ciertas actividades.

Este enfoque puede por ejemplo sefialar cudles serian los limites —en
términos de reduccién de las disparidades de la sierra rural respecto a otras
regions— de una politica que promueva la difusion de la educacion secundariay
superior. En efecto, si debido ala poca dotacion de bienes publicos o debido ala
debilidad (o impacto negativo) de los efectos de aglomeracion, los rendimientos a
la educacién son mas bajos —a nivel de educacion comparable— en lasierraque
enlasotrasregiones, entonces|os retrasos no solo persistirdn sino que se agravaran.
El articulo de Mesclier propone de examinar €l temade |as disparidades espacial es,
focalizandose en | os diferencial es departamental es de pobreza. Se interroga sobre
|as discrepancias entre las potencialidades econdmicas regionales y los niveles de
pobreza observados asi como los comportamientos demogréficos (fecundidad en
particular). Laautora planteala hipétesis de la existencia de dindmicas regional es
—vinculadas con politicas y mercados nacionales e internacionales— en las que
la poblacién participa a través de sus redes, las cuales enlazan territorios muy
distintos entre si: ciudades y campo, alturasy valles. De acuerdo a Mesclier, los
hogares pobres no o son solamente como resultado de sus propias caracteristicas
o de las de su lugar de residencia principal, sino también porque, posiblemente
debido al centralismo, estas dinamicas de mayor amplitud no siempretienen efectos
virtuosos e incluso pueden generar efectos perversos, tales como la poca
escolarizacion de los jovenes.
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Extendiendo esta hi pétesis podriamos postular como pista paraun trabajo futuro
laidea que losingresos de los hogares de lasierrarural tienden a ser menores que los
de las zonas urbanas en genera y de la costaen particular, debido a impacto negativo
sobre los rendimientos del capital humano y productivo en razén de la bagja presencia
de bienes publicos y a los efectos negativos de una desconcentracion de recursos
humanos. Este Ultimo efecto tiende a reforzarse con la emigracion de los el ementos
mas capaces y dinamicos hacialas zonas en donde | os rendi mientos a sus activos son
mas elevados. Ahora bien, una vez instalados en las ciudades o en los piedemontes
amazonicos, estos inmigrantes contribuyen, através de las transferencias de dinero, a
mantener alapoblacion restante en los mismos lugares de residencia, neutralizando en
ciertamanerael impacto igualador delas migraciones sobrelasdisparidades de niveles
devida. Lapobreza persistente delos hogaresen lasierrarura no solo sedeberia alas
diferenciasen dotaci ones de capital humano y productivo (desigual dad en ladistribucion
de los medios de produccion y de latierra) sino también a un rendimiento inferior de
los mismos debido a factores externos a los hogares y que se sittan a nivel de las
comunas, distritos o provincias de residenciay que dependen de la accion publica.

Teniendo en cuenta las potencialidades agricolas de la Sierrarurd, |as estrategias
de sdlida de pobreza de los hogares pasan necesariamente por la diversificacion de las
actividades productivas. En la reflexion sobre este tema se ha tendido a identificar esta
necesaria diversificacion a abandono de la agricultura como actividad principal. Sin
embargo, los hogares rurales tienen frente a ellos un conjunto de posibilidades de
diversificacion que conviene distinguir y medir su importancia relativa. Diversificacion
de la produccion destinada a autoconsumo en una diversidad de pisos ecol égicos,
minimizando asi los riesgos climéticos, diversificacion entre actividades orientadas d
mercadoy actividades orientadasa autoconsumo; diversificacion entre actividades agricolas
y no agricolas; entre actividades de produccion primariay actividades de transformacion,;
entre producciony comercioy serviciosy por Ultimo entre producciony ventadelafuerza
de trabgjo de manera estacional o permanente. En la medida que cada una de estas
posibilidades esta presente en las estrategias campesinas con diferentes potencialidades
para generar ingresos monetarios y no monetarios, la evaluacion de las mismas es una
arduatareaparad investigador. Convieneen primer término distinguirlasy tratar de precisar
su importancia relativa. En esa direccidn apunta € articulo de Phélinas que cierra este
nimero especial. Laautora resaltalas lagunas en las estadisticas naciona es disponibles,
las cuales no registran esas actividades de maneraadecuaday apesar de estas dificultades
gporta primeros elementos para la evaluacion de laimportanciay caracteristicas de las
actividades complementarias de las explotaciones agricolas peruanas. El examen de la
ENNIV 1997 permite ala autora sacar varias conclusiones importantes. En primer lugar
corroboralaimportanciaque ocupan enloshogaresrural eslasactividades complementarias.
En segundo lugar, constata que existe una subestimacién de las actividades secundarias y
de los ingresos correspondientes y en tercer lugar destaca que dichas actividades se
concentran en pocos sectores de laeconomiay llevan lahuellaindelebil deladivisiéon del

trabajo seglin género (16).

(16) Seguin nuestras estimaciones a partir de las encuestas ENAHO, la diversificacion de las
actividades esta asociada con unamenor pobrezaen laSierramientras que en laCostaparece preval ecer
larelacién inversa (Herrera, 2001).
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Abordar lamovilidad social intergeneracional de laeducaciény latransmision
de estatus social, es decir las precondiciones de | os resultados de mercado contituyen
piezas que componen el nuevo paradigma de la pobrezay de la desigualdad al igual
gue la vulnerabilidad frente a riesgo de pobreza, de desempleo y pérdida de calidad
del empleo. Igualmente hacen parte del nuevo paradigma la exclusion social y la
discriminacion étnica, |os determinantes de ladesigualdad y su evolucion asi como las
trampas espaciales de pobrezay las estrategias de diversificacion de actividades delos
hogares rurales. Abordar estos temas esta relacionado no silo con una mayor justicia
social sino también con unamayor eficienciaecondmicay por ende mayor crecimiento,
componente esencial de toda estrategia sostenible de lucha contra la pobreza y la
desigualdad. Este nimero especial del Boletin constituye, esa es nuestra esperanza,
una contribucion a debate.
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